Uma breve comparaca

entre os mercados d
trabalho do setor publico
privado

Nelson Marconi

Apresentacgao

Este trabalho discute alguns aspectos do mercado de tra
Iho do setor publico, buscando sempre que possivel estabele
correlacbes e comparac6es com o mercado de trabalho do s
privado, de forma a ressaltar eventuais distor¢cdes entre ambo
detalhando as caracteristicas observadas na administracdo puk
federal no tocante aos servidores civis do Poder Executivo. Na
meira parte, serdo confrontadas as caracteristicas e a evoluga
emprego em ambos os mercados; na segunda, as relativas ao p
e qualificacdo dos trabalhadores, considerando a sua relacgéo ¢
as atribuicdes desempenhadas e, finalmente, as intrinsecas aos
rios. Os dados comparativos entre os dois mercados sao geralmd
oriundos das mesmas fontes e quando isto ndo ocorre, em fun
da indisponibilidade de informac¢des nas pesquisas utilizadas, at
tou-se para a necessidade de torna-los confrontaveis.

1. A evolucédo e as caracteristicas do emprego

A participacdo do emprego publico no emprego total d
economia é relativamente estavel e, ao que tudo indica, contracicl
isto é, ha um crescimento da mesma (ainda que modesto) quang
nivel de atividade se reduz, porque o emprego publico é men
sensivel, no curto prazo, as oscilacfes das taxas de crescimg
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econbmico (vide tabela 1). Dito de outra forma, a elasticidade
oferta de servigos publicos em relacdo ao nivel de atividade é b
tante reduzida.

Tabela 1: Participacéo da adm. publica na composicao
setorial da ocupacéo nas regides metropolitanas*
Média no periodo (em %)

1991 1992 1993 1994 1995 jan/jun 96

9,7 10,1 10,1 9,9 9,6 9,9

Fonte: PME — IBGE.

* Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Belo Horizonte, Recife e Salvador.

Enquanto o nivel de emprego no setor privado cai nos peri
dos de desaquecimento, o do setor publico ndo se altera, result
numa maior participacao deste Ultimo no mercado de trabalho. Ne
sentido, o emprego publico contribui para amortecer os efeitos
recessdo sobre a demanda por méo-de-obra. O comportament
taxa de rotatividade na administracdo publica e nos servicos ind
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triais de utilidade publica (ofertados basicamente por estatais) con-

firma a estabilidade muito maior do emprego nestes setores (v
tabela 2).

Tabela 2: Taxa de rotatividade por setor de atividade (em %)

1991 1992 1993 1994 1995 jan/mar 96
Ext. Mineral 2,3 1,7 1,8 1,8 2,1 2,0
Ind. Transformacao 2,9 2,3 2,7 29 3,2 29
Serv. Ind. Util. Pdblica 0,6 0,6 0,6 0,8 0,9 1,2
Constr. Civil 6,5 4,8 5,2 5,2 54 4,9
Comércio 3,7 3,0 3,5 3,5 3,8 3,5
Servigos 2,9 2,3 2,5 2,7 3,0 2,9
Administracdo Publica 0,6 0,2 0,3 0,3 04 0,4
Agropecuaria 3,0 2,5 2,8 29 3,6 3,6
Outros 2,0 1,9 2,0 2,1 2,2 0,9

Fonte: Ministério do Trabalho (BoletiMercado de Trabalhalo Ipea e do proprio ministério).

Ao longo da ultima década, a evolu¢ao do emprego na
administrac&o publica global (que inclui o governo federal, os
estaduais e municipais) foi positly@nquanto a andlise
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especifica dos dados do Poder Executivo federal no mesmo
periodo mostra uma queda inequivoca no seu namero de
funcionarios (tabela 3). Em func¢éo da crise fiscal, os concursos
publicos se tornaram escassos e irregulares, fato que associad
ao crescimento do nimero de aposentadorias diminuiu
consideravelmente o numero de servidores civis ativos no
Executivo federal ao longo da década. Nas demais esferas de
governo, tal movimento ndo se observa, porque apenas
recentemente os estados e municipios sofreram os impactos
maiores de tal crise.

Tabela 3: indice da evolucéo do nivel de emprego

Total (1) Adm. publ. (2) Exec. federal (3)
1991 100,0 100,0 100,0
1992 99,7 103,7 103,8
1993 101,0 104,8 99,1
1994 103,7 106,0 97,4
1995 106,1 105,0 96,4
jan/jun/96 107,2 109,5 93,4

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego — IBGE (Bol&fiencado de Trabalhalo Ipea e Ministério do Trabalho) e

Boletim Estatistico do Min. da Adm. Federal e Reforma do Estado — MARE.

(1) Total — Representa a evolugdo média do emprego no periodo considerado nas seis regides metropolitanas
pesquisadas pela PME.

(2) Adm. Publ. —dem somente para a administragdo publica em seus trés niveis — federal, estadual e municipal.
(3) Executivo Federal — Representa a evolucdo do emprego no servigo publico federal no tocante aos servidores

civis do Executivo (adm. direta, autarquias e fundagées).

A tabela 4 reflete a expressiva evolucdo do nimero d
aposentadorias concedidas ao longo desta década, destacan
ano de 1991 (quando os servidores esperaram a criacdo do Reg
Juridico Unico, e a sua conseqiiente transformacdo em estatutar
para que pudessem passar para a inatividade com vencimer
integrais) e o ano de 1995, quando diversos servidores antecipa
seus pedidos de aposentadoria devido a um receio infundado
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alteracbes nas regras para aqueles que trabalharam ao longg de

toda a sua vida profissional sob a égide do regime atual.
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Tabela 4: Numero de aposentados civis

Total anual Média mensal
1991 46.196 3.850
1992 21.190 1.766
1993 14.199 1.177
1994 17.601 1.467
1995 35.323 2.944
1996 26.807 2.234

Fonte: Boletim Estatistico do MARE.
Em 1991 e 1994 o numero refere-se a uma parcela reduzida de servidores do Legislativo e do Judiciario, além dest]
entre 1995 e 1996, refere-se aos civis estatutarios do Poder Executivo federal.

A reducédo na forca de trabalho decorrente das aposentado
termina auxiliando, de forma involuntéria, o planejamento do qua
titativo de servidores necessario ao desempenho das atribuicdes
governo federal, uma vez que possibilita a reposicéao limitada
numero essencial de funcionarios. Em 1996, por exemplo, fora
contratados 5.756 servidores civis para o Executivo federal, enqua
se aposentaram outros 26.807 (vide tabela 4). Ha, inclusive, u
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restricdo muito forte que deve ser considerada neste planejamento:

a queda no numero de ativos no Executivo federal ndo impli
reducado das despesas, pois, quando o servidor se aposenta, 0
de seus proventos é semelhante ao de seu salario quando
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atividade e ele permanece recebendo todos os reajustes concedidos

aos servidores ativdsLogo, o alcance das futuras altera¢gdes na
regras de aposentadoria dos servidores certamente influird
planejamento do quantitativo da forca de trabalho no servico publi
federal para os proximos anos.

2. As caracteristicas pessoais,
a qualificacéo e as carreiras

O servidor publico possui, em média, um nivel de escolarida
superior ao do trabalhador no setor privado. A tabela 5 mostra g
enquanto a maioria dos empregados na regido metropolitana de
Paulo (onde o acesso a educacgao, ao que tudo indica, é mais f
litado) ndo concluiu 0%grau, os servidores publicos federais pos
suem, predominantemente, curso superior completo. Se consi
rarmos que a informacao relativa aos servidores reflete, via de reg

S
no
CO

e

580
ACi-

ra, 129




o0 seu nivel de estudo quando do ingresso nos quadros de pesso
Unido (haja vista que é rara a atualizacado destes dados cadastr
esta disparidade pode ser ainda maior.

Tabela 5: Nivel de escolaridade
Servidores federais x trab. setor privado

Trab. setor privado (1) Servidores federais(2)

Analfabeto 5% 1%
1° grau incompleto 43% 14%
1° grau completo 12% 9%
2° grau incompleto 7% 4%
2° grau completo 16% 25%
Superior incompleto 4% 5%
Superior completo 12% 42%
Total 100% 100%

Fonte: Boletim Estatistico do MARE (a partir de dados do SEADE e do préprio ministério).
SEADE: dados de 1995; MARE: dados de fev/97.

(1) Inclui os trabalhadores da regido metropolitana de S&o Paulo.

(2) Servidores civis do Poder Executivo (adm. direta, autarquias e fundagdes).

Os requisitos de ingresso no servico publico — idade minim
formacgdo exigida para o exercicio das diversas atribuicbes —
por outro lado, a precariedade dos postos de trabalho ofertados
diversas areas no setor privado parecem ser 0s principais m
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vadores da situacao retratada acima. Os jovens com poucos gnos

de estudo obtém empregos de baixa qualidade, muitas vezes
mercado informal, enquanto um individuo que aspire concorref
um cargo no governo federal cujas atribuicdes sejam extremame
simples deve possuir ao menosegfdimeiro grau completo.

Corroborando o argumento acima, observa-se na tabela 6 ¢
h& uma concentracdo de trabalhadores na faixa etéria inferior
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setor privado, refletindo o ingresso precoce de jovens no mercado

de trabalho em atividades pouco qualificadas. No grupo d
servidores ocorre o fendbmeno oposto: a freqiiéncia maior oco
numa faixa muito elevada, entre 41 e 50 anos, e € reduzida no in
valo até 30 anos, demonstrando o preocupante envelhecimentd

forca de trabalho no servico publico, fruto da ja citada irregularidade
ple-
em

na realizagdo de concursos nos Ultimos anos. Para agravar o pro
ma, os funcionarios publicos se aposentam relativamente jovens

média, aos 56 anos), tanto que no intervalo superior a freqiiéncia
trabalhadores no setor privado é maior que no setor publico.
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Tabela 6: Distribuicéo % por faixa etaria

Servidores federais (1) Trabalhadores em geral (2)
Até 25 anos 1,9 de 15 a 2os 21,9
26 a 30 5,8 25 a 30 13,8 31 a
40 37,2 30 a 39 28,9
41 a 50 39,0 40 a 49 21,4
51 a 60 13,3 50 a 59 10,0
61 a 65 2,0 60 a 64 2,2
66 a 70 0,8 >=65 1,7
Total 100,0 Total 100,0

Distribuicdo % por sexo

Servidores federais (1) Trabalhadores em geral (2)
Masculino 55,5 Masculino 60,8
Feminino 44,5 Feminino 39,2

Fonte: Para os servidores federais, Boletim Estatistico do MARE; para os trabalhadores privados, Pesquisa Me
de Emprego — IBGE (Boletinvlercado de Trabalhalo Ipea e Ministério do Trabalho).

(1) Servidores civis do Poder Executivo (adm.direta, autarquias e fundagdes); posicdo de agosto/96.

(2) Dados referentes aos trabalhadores de seis regides metropolitanas — S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belém, B
Horizonte, Recife e Salvador; posicdo média de jan-mar/96.

N&o h4, entretanto, correspondéncia estrita entre o nivel de es
laridade dos servidores civis do Executivo e o perfil dos cargos ocupal
pelos mesmos. Apenas 34% dos servidores ocupam cargos cujas
buicbes exigem formacé&o superior, enquanto a maior parte — 60%
ocupa cargos que exigerhd?au para o seu desempenho e 6% exerce
atribuicbes que demandam somenté grau? Se considerarmos que
a maioria das atividades finalisticas e de apoio dos 6rgaos sao atribui
respectivamente, aos ocupantes de cargos que requerem forma
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superior e de nivel médio, pode-se afirmar que ha um excesso de fun-

ciondrios nas areas de suporte e escassez nas areas finalistica
diversos 6rgaos.

Como o processo de reforma do Estado levara o governo fe
ral a centrar suas atividades em areas consideradas finalisticas
formulacdo, fomento e execucdo de tarefas nas quais exerce o
poder extroverso —, deduz-se que a atual composi¢ao da estrutur
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cargos do Executivo é incompativel com o papel que Ihe esta sendo

atribuido na esfera federal. E preciso, portanto, fortalecer o sistemg
contratacdo e de carreiras nas areas consideradas relevantes s
ponto de vista da gestéo de recursos humanos.

O atual sistema de carreiras da administracdo publica ap
senta diferenciagdes significativas em relacdo ao modelo que v
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sendo adotado no setor privado. Neste uUltimo, as empresas Em|EER
dando preferéncia a contratagdo de pessoas que possuam um l¢que
maior de conhecimentos, em condicbes de desempenhar fungpes

mais abrangentes e de se adaptar as necessidades de mobilida

organizacao. Na Inglaterra e na Franca, o sistema é parecidd:

funcionério ingressa no servico publico, possui um cargo genéric
pode desempenhar diversas atribuigdes, em areas distintas ao Ig
do tempo, de acordo com as suas habilidades.

Na administracdo publica federal, a estrutura € muito mals

rigida. Os cargos foram desenhados com atribuicbes muito espe
ficas, e o servidor que ingressa para desempenhar determinada
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¢do nado pode ser deslocado para outra, sob pena de os adminis-

tradores cometerem uma inconstitucionalidade. Muitas vezes,
cargo é também exclusivo do quadro de pessoal de um determin
orgao, o que impede o exercicio de seus servidores em outros loc
E facil perceber que a flexibilizacdo desta estrutura é necess§
tanto para aumentar a eficiéncia da administragcdo como para impé
o0 inchamento desnecessario de Orgdos, resultante da exces
especializacdo de cada cargo perante o imenso numero
atribuicbes desempenhadas pelo Estado. A rigidez impede uma pr
midade maior com as regras praticadas nas instituicbes moder
cuja administracao possua caracteristicas eminentemente gereng
e dificulta a adequacado do perfil do servidor ao processo
reestruturacdo do governo federal.

O sistema atual apresenta também algumas peculiaridad
gue revelam uma certa distancia entre o discurso defendido p
alta burocracia e as suas reivindicacdes efetivas. Em um de s
recentes artigos, BEsserPEREIRA (1996: 17-18) discorre sobre o
mito das carreiras: “... Mito porque se prega a instauragao das car
ras, ao mesmo tempo que, de fato, ndo se acredita nelas, e s
destrdi na pratica...”.Esta destruicdo ocorreu porque nos ultim
anos foi sensivelmente reduzida a distancia entre o salério inici
final dos diversos cargos e, em decorréncia, foi praticamente eli
nada a estrutura de evolucéo temporal, associada ao desempe
treinamento, tipica de uma carreira burocratica, fortemente defg
dida por uma parcela da alta administragéo publica.

A reducdo da amplitude salarial teve inicio com a adocéao ge

uma estratégia de reivindicacao de gratificagées especificas pe
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carreiras mais fortalecidas que, concedidas a um pequeno namiero

de servidores, ndo geravam pressodes significativas sobre a folha
pagamentos num periodo em que a contencao de gastos torno

de
I-se

fundamental e criavam condi¢cbes para que 0S grupos com maior

poder de barganha e/ou pertencentes as areas essenciais de att
do Estado melhorassem seus salé&tios.
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De fato, as carreiras mais importantes devem receber ufna

remuneracéo diferenciada, mas a forma adotada para o célculo d

tas

gratificagdes — cujo valor é praticamente fixo, independentemernte
da posicdo do servidor na carreira — mostrou que os funcionarios

buscaram a maxima aproximacao entre o salario inicial e final (
tabela 7) e, portanto, descartaram uma caracteristica fundament

r
do

sistema de carreiras — a amplitude salarial, sem a qual ndo ha estimulo

para o proprio desenvolvimento pessoal. Além disso, tais gratificp-

¢cOes, via de regra, estdo associadas ao desempenho, mas cono a

sua participacdo na remuneracéo total varia entre 70 e 90%, o f
cesso de avaliacdo gerformancedos servidores torna-se preju-

ro-

dicada, pois oscilagdes nos seus resultados provocariam variagdes

salariais significativas e indesejaveis. Conseqiientemente, ha u

ma

tendéncia para avaliar continuamente os servidores com a npta

maxima.

Tabela 7: Estrutura das carreiras da administragao publica federal
Posicéo de dezembro - 1996

Cargo/ Amplitude % da

Carreira Remuneragéo
Orcamento/Financas Controle

- analista 26

- técnico 44
Espec. em Politicas e Gestdo Governamental

- gestor 26

Auditoria
- auditor fiscal do Tesouro Nacional 6
- técnico do Tesouro Nacional 8

Procuradoria da Fazenda Nacional
- procurador 2 Categ. a Proc.21 Cat./
subprocurador de categoria especial 8

Diplomacia
- 3 secretario a ministro2klasse 24

Carreira de Docente (Superior - Dedicacao exclusiva)

- professor auxiliar a titular 222
Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia

- assistente de pesquisa a pesquisador titular 114
Militares

- segundo-tenente a almirante-de-esquadra 181

Fonte: SRH/MARE.
A amplitude corresponde a diferenca percentual entre a menor e a maior remuneracdo de uma carreira; néo est|
consideradas vantagens de carater pessoal com anuéncias e décimos.

A reduzida amplitude salarial é observada também nas dem
esferas de governo, conforme podemos observar na tabela 8,
estabelece uma relacédo préxima da unidade entre o saldrio inicia
final na administracao publica global.
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Tabela 8: Relacao entre o primeiro salario do
admitido e o ultimo desligado

1991 1992 1993 1994 1995 jan/jun 96
Ext. mineral 0,89 0,94 0,87 0,94 0,78 0,76
Ind. transformacgéo 0,90 0,87 0,84 0,92 0,86 0,82
Servigos industriais
de utilidade publica 0,85 0,82 0,73 0,87 0,60 0,66
Constr. civil 1,01 0,98 0,93 0,95 0,94 0,93
Comércio 0,96 0,93 0,91 0,99 0,91 0,88
Servigos 0,96 0,92 0,91 0,94 0,87 0,88
Adm. publica 1,04 1,01 1,12 1,11 0,98 0,93
Agropecudria 0,99 0,93 0,93 1,10 0,95 0,87
Outros 0,94 0,93 0,90 0,97 0,90 0,99

Fonte: CAGED/Ministério do Trabalho (BoletiMercado de Trabalhalo Ipea e do préprio ministério).

Em resumo, a discussdo acima demonstrou que ndo ha u
correlacdo direta entre a escolaridade dos servidores, os car
que ocupam e suas respectivas atribuicdes, enquanto as carrg
especificas de uma atividade ou 6rgdo (assim como suas graf
cacles) e a quantidade excessiva de cargos de apoio séo inco
zentes com o processo de modernizacdo do Estado, o qual de
levar os servidores a desempenharem uma gama maior de atribulig
que exigirdo habilidades variadas. Neste sentido, uma reformulag
do sistema de carreiras, que o torne compativel com a reforma
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curso, associada ao estimulo a capacitacao, torna-se fundamental.

3. A evolucéo dos salarios e a questéo fiscal

O comportamento dos salarios no setor publico esta intimame
associado as restric6es de ordem fiscal. Os dados da tabela 9 mos
uma estabilidade bastante razoavel na participacdo dos gastos
pessoal da Unido em relagdo a receita disponivel (apds as trg
feréncias) do Tesouro nos Ultimos ar@smo a evolucao dos salarios
guarda estreita correlacdo com a dos gastos com pégsmid;se
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afirmar que as variagcdes das remuneracdes devem se compdgrtar

de forma préxima as observadas para a receita. Da mesma for
com excecdo de 1989 e 1993, os gastos com pessoal mantive
uma participacao relativamente estavel nas despesas globais 3
as transferéncias, demostrando que ambos oscilam na mes
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direcdo, em intensidade bem proxima. Logo, pode-se afirmar qué¢ o 138«
comportamento dos salarios dependerd também das metas de ¢on-
tencdo ou expansao dos gastos publicos, mesmo sendo uma degpesa
relativamente rigida.

Tabela 9: Participacéo da despesa com pessoal da Unido

Na receita Nas despesas
disponivel(1) nao-vinculadas (2)
Média 82/85 39,1%
Média 86/88 45,5%
1989 46,0% 28,4%
1990 60,1% 47,2%
1991 57,9% 52,5%
1992 57,2% 51,5%
1993 60,4% 42,0%
1994 56,2% 53,2%
1995 62,6% 53,7%
1996 62,5% 51,2%

Fonte: Execucdo Financeira do Tesouro Nacional.
(1) Receita tributaria bruta (-) incentivos fiscais (-) despesas vinculadas; ndo corresponde ao critério da Lei Camgta.

(2) Total de despesas (-) despesas vinculadas.

A medida que a composic¢&o entre gastos com ativos e inatijos
vem se alterando em favor dos ultimos, a partir de 1992,|e
considerando gque as regras atuais de aposentadoria levargo a
crescente participacdo do gasto com inativos na despesa total gom
pessoal, o grau de liberdade para a implementacao de polititas
salariais desvinculadas da questéo fiscal tende a diminuir. Ao
possibilitarem a inversdo desta tendéncia, as mudancas propostas
nas reformas administrativa e previdenciaria tornam-se funda-
mentais para a implementacdo de uma politica menos restritivalna
area de recursos humanos.

Tabela 10: Composicao da despesa com pessoal da Unido

Ativos Inativos Beneficios Transferéncias

globais e ajustes intergovern.
1987 64,0% 23,0% 7,0% 7,0%
1988 66,0% 24,0% 5,0% 5,0%
1989 66,0% 23,0% 5,0% 6,0%
1990 67,0% 26,0% 0,0% 7,0%
1991 70,0% 24,0% 0,0% 6,0%
1992 67,0% 27,0% 0,0% 6,0%
1993 56,0% 38,0% 0,0% 6,0%
1994 54,0% 41,0% 1,0% 6,0%
1995 52,0% 42,0% 0,0% 6,0%
1996 53,0% 42,0% 0,0% 5,0%

Fonte: Boletim Estatistico do MARE, a partir de dados do Tesouro Nacional.

Algumas caracteristicas do sistema remuneratério devem ser
ressaltadas. A menor amplitude salarial, apesar de prejudicial a estrufura 135




das carreiras, exerce um efeito benéfico sobre a distribuicdo da rendf nQIESIY
grupo dos servidores. Existe uma freqiiéncia elevada de funcionafios

publicos, considerados os trés niveis de governo, cuja remuneracga
encontra no intervalo entre trés e dez salarios minimos, enquantg
computada a totalidade dos trabalhadores a frequiéncia maior se situ
intervalo entre menos que um e dois salarios minimos. Segundo o Iy
os 50% mais pobres se apropriaram de 11,6% da renda nacional
1995, enquanto os 20% mais ricos obtiveram 63,3% da nid¢acefoi
divulgada andlise semelhante para o setor publico seguindo 0os mes
pardmetros, mas alguns dados disponiveis parecem confirmar que a r
€ melhor distribuida no mesmo.

Para tracar tal concluséo, é necessario, inicialmente, explig
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que é possivel inferir se a renda é concentrada através da relgcao

entre o percentual da massa salarial apropriada pelas pessoas
recebem salarios situados, em uma determinada faixa de rendime

que
nto,

e o percentual relativo a quantidade de pessoas cujos salarios se sifuam

nesta mesma faixa. Esta relacdo € necessariamente crescer
medida que é calculada para as faixas de rendimento superiores, [
nestas Ultimas deve existir um namero menor de pessoas que

te a
0is,
se

apropriam de uma parcela maior da renda que as situadas nas fafixas

inferiores (pois os salarios sdo maiores nas faixas mais elevadas
Quando analisados os dados referentes ao conjunto dos trg
Ihadores da economia, observa-se que esta relacdo evolui a taxas bas
significativas, enquanto os dados relativos ao grupo dos servido
mostram que esta relacéo cresce de forma menos acentuada (ta
12). Logo, para o conjunto dos trabalhadores, as pessoas situadal
estrato superior de rendimentos se apropriam de uma parcela maio
renda que os servidores situados em semelhante intervalo salarial. E
um indicio muito forte de que a renda é mais concentrada entre
trabalhadores do setor privado do que entre os do setor publico.

Tabela 11: Distribuicdo % dos trabalhadores por classe de
rendimento — 1995 (em salarios minimos)

Total c/ Carteira Estatutarios Outros
assinada nhitares

até 1 26,4 11,3 9,2 51,8
maisdela?2 25,6 26,4 17,1 27,1
maisde2a3 15,6 20,5 15,0 9,1
maisde 3a5 14,5 19,4 20,1 6,2
mais de 5 a 10 10,9 14,0 23,1 3,2
mais de 10 a 20 4.4 55 10,6 11
mais de 20 1,6 2,1 4,0 0,3
sem rendimento 0,3 0,0 0,0 0,6
sem declaracéo 0.7 0.8 0.9 05

Fonte: PNAD/95 — IBGE.

Inclui as pessoas empregadas com 10 anos de idade ou mais no Brasil, a exce¢do da area rural da Regido Nort¢.
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Tabela 12: Distribuicdo dos trabalhadores e da
massa salarial por faixa de remuneracéo

Dist.% dos empregados  Dist. % da massa salarial ~ Relacdo massa sal./empreg.

Em saléarios Estatutarios Global Estatutarios Global Estatutarios Global
minimos e militares 1) e militares 1) e militares 1)
até 1 9,0 26,0 1,0 4,0 0,1 0,2
maisdelab 52,0 56,0 23,0 37,0 0,4 0,7
mais de 5a 10 23,0 11,0 27,0 23,0 1,2 2,1
mais de 10 a 20 11,0 4,0 24,0 18,0 2,3 4,1
mais de 20 4,0 2,0 23,0 17,0 5,8 10,6

Fonte: PNAD (1995).
(1) Inclui o total de trabalhadores com 10 anos ou mais, a excegdo da area rural da Regido Norte.

No Poder Executivo federal, confirma-se a distribuicéo salari
observada para a administracdo publica geral: a maior frequén
ocorre na faixa entre seis a nove salarios minimos e ndo hi u
concentracdo demasiada em nenhuma das faixas.

Tabela 13: Distribuicéo dos servidores por faixa de remuneracéo

Em reais Dist. %
Até 500 11,60
De 501 a 1.500 65,10
De 501 a 750 18,60
De 751 a 1.000 24,80
De 1.001 a 1.250 13,80
De 1.251 a 1.500 7,90
De 1.501 a 2.500 13,30
De 2.501 a 3.500 4,20
De 3.501 a 4.500 1,80
De 4.501 a 5.500 2,20
De 5.501 a 6.500 1,10
De 6.501 a 7.500 0,30
De 7.501 a 8.500 0,20
Acima de 8.500 0,10
Total 100,00

Fonte: Boletim Estatistico do MARE.
A distribuicéo foi feita a partir do calculo do salario médio dos ultimos 12 meses até junho/96.
Inclui os servidores civis do Executivo.
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Os dados também demonstram que, além da renda ser melhor

distribuida, o servidor publico ganha, em média, um salario super
ao de outros setores da economia. A comparacao nas regiées me
politanas pesquisadas pelo IBGE mostra que o nivel salarial d
diversos grupos pesquisados é inferior ao da administracao publi
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as excecdes sdo os dos servicos industriais de utilidade publi
composto basicamente por empresas estatais, e os das empr
extrativas minerais, cuja participacao é infima nos centros urban
sendo a Petrobras um dos seus maiores representantes.

Tabela 14: Renda média real por setor de atividade
nas regides metropolitanas *

(Adm. publica=100)

1991 1992 1993 1994 5  188/jun 96
Ext. mineral 114,2 154,5 162,0 154,7 142,0 147,1
Ind. transformacgéo 89,0 101,4 106,3 100,8 94,5 96,7
Serv. Ind.
Utilidade Publica 124,9 150,5 151,0 143,2 126,2 131,1
Constr. civil 59,9 61,3 60,9 58,1 61,5 62,4
Comércio 66,4 67,3 71,2 73,1 72,5 75,5
Servigos 61,2 64,6 66,6 67,7 69,6 73,3
Adm.publica 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria 49,2 45,4 49,1 51,6 65,4 67,0
Outros 112,0 122,7 133,9 127,4 115,9 121,7
Média 86,3 96,4 100,1 97,4 94,2 97,2

Fonte: PME — IBGE.
Os indices correspondem aos valores anuais médios, e se encontram em reais de dezembro/1995.
* Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Belo Horizonte, Recife e Salvador.

De fato, as informacfes da PNAD, mais abrangentes que
restritas as regiées metropolitanas, também indicam que os salérios
servidores estatutérios e militares séo maiores que os dos demais gry

Houve uma sensivel melhoria dos salarios dos servidores f

blicos federais nos ultimos anos. Em 1995, foi atingido o patamgr

mais elevado desde o final da década passada, e atualmente a r¢
neracdo média pertence num nivel bastante superior ao de ou
periodos, a despeito de ndo ter ocorrido nenhum reajuste nos ultir
dois anos. Esta recomposicéao foi fruto dos aumentos reais con
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didos em 1993 e 1994, do posterior reajuste linear no inicio de 1995

e de diversos reajustes setoriais que foram concedidos ao longa
mesmo ano, além, é claro, da prépria interrup¢ao do processo inf
cionario, pois qualquer reajuste, mesmo que nominalmente eleva
era corroido apdés poucos meses.

E importante detalhar a discussdo em torno da comparag

do
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jo,

a0
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entre o salario médio dos servidores e dos trabalhadores privad
pois se 0s primeiros possuem mais anos de estudo, é razoavel g
sua remuneracdo também seja mais elevada. Logo, deve-se an

a relacdo entre tais salarios médios apds o controle desta cara
ristica. Para tal, foi comparada a remuneracéo de diversos carg
se ndo comuns, com atribuicdes muito préximas no setor publicq
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no privado que, naturalmente, exigem qualificacdo semelhante para [RSi¥
0 seu exercici®’Os resultados mostram que o salario médio € majs
elevado no setor privado para os cargos que exigem maior quali-
ficacdo, enquanto é superior no setor publico para aqueles com mgnor
qualificacao, confirmando o comportamento da distribuicdo da renfa
discutido anteriormentg.

Tabela 15: Rendimento real no trabalho principal
(em salarios minimos)

Total ¢/ Carteira Estatutarios Qutros
assinada e militares
1985 3,1 4,1
1986 3,9 5,0
1987 3,2 4,2
1988 3,3 4,3
1989 3,6 4,6 5,6 1,5
1990 3,0 3,7 5,8 1,3
1992 2,8 3,6 4,4 1,2
1993 2,9 3,7 4,7 1,5
1995 3,6 4,4 6,2 1,8

Fonte: PNAD/95 — IBGE.
Inclui as pessoas empregadas com 10 anos de idade ou mais no Brasil, a exce¢do da area rural da Regido Nortg.

Tabela 16: indices da remuneracdo média real dos servidores e
da evolucdo das despesas com pessoal do Executivo

indice de remun. indice de remun. indice de evolucéo
PCC-nivel superior ponderado * das despesas

1989 100 100 100

1990 106 110 113

1991 70 73 92

1992 62 65 75

1993 82 82 101

1994 99 100 117

1995 117 128 153

1996 101 111 147

Fonte: Boletim Estatistico do MARE.
(1) Os indices de remuneracgéo incluem os servidores civis do Poder Executivo (adm. direta, autarquias e fundagpes),
e correspondem as médias anuais; o da evolugdo das despesas reflete o gasto acumulado no ano para todo o
Executivo federal (inclui civis e militares).

* Com base nas seguintes carreiras: procurador da Fazenda, auditor fiscal, analista de finangas e controle, gest
analista de orcamento, diplomata e os cargos do PCC (nivel superior, intermediario e auxiliar).

=

Esta aparente equidade embute, entretanto, um grave proljle-
ma: a hierarquia salarial ndo obedece a relevancia de responsabilidades
e atribui¢des, implicando um claro desestimulo para as pessoas mais
qualificadas ingressarem no servi¢co publico, assim como para|os
proprios servidores na busca de sua capacitacdo e progresisao
profissional. Logo, uma politica salarial eficaz deveria envolvef,
necessariamente, corregdes setoriais a fim de sanar estas distorgées. 139




A atual estrutura remuneratéria influi no sentido contrario &

mentar que a maioria dos servidores existentes possuem esc
ridade de nivel superior e, portanto, a estrutura salarial ndo esta
atuando no sentido inverso ao desejado. Mas € justamente ne
aspecto que reside a contradi¢cdo; como o salario médio dos car
gue exigem escolaridade dedtau é relativamente mais elevado,
porque o salério dos cargos que exigem escolaridadesgiawé

mais préximo no setor publico e no privado que para os cargos e

necessidades do governo federal, uma vez que este Ultimo necegsita
recrutar trabalhadores mais qualificados. Poder-se-ia contra-argu-
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cutivos e aqueles que exigem escolaridade de nivel superior. Muitas

pessoas que ingressaram nestas posi¢cdes possuem nivel super
este € um dos fatores decisivos para o descompasso entre e
laridade e perfil dos cargos ocupados), enquanto os cargos que
gem escolaridade de nivel superior para o seu desempenho, par
quais o governo esta direcionando sua politica de contratagdes,
menos atrativos, pois o salario, que constitui uma informacao re
vante para a decisao de ingresso, é comparativamente menor |
tais posicoes.

Tabela 17: Comparacéo salarial entre o setor publico e privado
Valores atualizados pelainflacao até maio/1995.

Salario médio Salario médio Diferenca
Cargos S. Privado S. Publico PUbl./Priv.
Executivos 7.080 6.069 -14%
Nivel superior 1.899 1.814 -5%
Nivel técnico/médio 926 899 -3%
Operacionais 437 635 45%

Fonte: SIAPE/MARE e Coopers & Lybrand.

Metodologia de calculo:

Inicialmente, foram levantados os cargos com atribuicdes semelhantes no setor pablico (civis do Executivo) e no priv
Para calcular a remuneragdo média de cada cargo, foi utilizado, no setor privado, o salario médio, independenten
do porte e da localidade das empresas, para o setor publico, foi considerada a estrutura de remuneracéo e a distril
de freqliéncia dos servidores na escala salarial de cada cargo. Para os cargos de nivel executivo, foi levantadd
amostra do valor da remuneracéo dos ocupantes de DAS de diversos niveis, considerando o diretor-presidente como
de natureza especial, diretores como DAS-6 e gerentes como DAS-5, exceto para os cargos da area juridica, que té|
estrutura hierarquica um pouco distinta. Nao estdo incluidos beneficios indiretos dos cargos.

Existe uma outra grave distor¢do na estrutura remunerato
do servigo publico associada as sentencas judiciais, notadame
aquelas relativas ao pagamento de planos econdmicos que o pro
Supremo ja julgou inconstitucional. Apesar da Unido estar recorre
do das decisdes de juizes das primeiras instancias, e estar se
bem-sucedida, existem muitas sentencas antigas ja transitadas
julgado que permitem a um servidor ganhar acima de seu cole
gue possui 0 mesmo cargo e desempenha as mesmas atribtico
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Exemplificando, o salario de um ocupante de um tipico cargo ¢le
nivel médio, cujo valor maximo sem adicionais atinge R$ 806, pode ser
elevado para R$ 1.485 se o individuo obtiver na justi¢a o direito de fer
seus vencimento corrigidos pela inflagdo de marco de 1990 (84,32%,

que incorpora um grande residuo pés-Plano Collor), o que o deixar

a

numa situacéo muito confortavel até mesmo diante dos seus colegas
que exercem um cargo basico de nivel superior cuja remunera¢ao
méxima (também sem adicionais) chega a R$ 1.363. Note-se que|em

todos os 6rgdos onde a participacdo das despesas com sentenc@s no

total da folha é significativa, o salario médio é superior a média geral, e

a maior parte destes 6rgaos sao escolas ou universidades.
A andlise detalhada dos dados relativos a estrutura remuarr
ratéria do servico publico indica, ao contrario das impressdes inicia|

e-

is,

que o salario dos servidores é inadequado. Isto ocorre porque ajsua

remuneracéo ndo é compativel com a obtida no mercado privadd

escala salarial ndo corresponde a hierarquia de atribuicGes e [até

mesmo pessoas ocupando cargos semelhantes, com atrilégies

recebem saléarios distintos devido a uma decisao judicial muitas veges
infundada. Como resultado a escala remuneratéria, que deve cofsi-
derar fatores como as atribuicdes do cargo, a qualificacdo e o desem-

penho do servidor, torna-se sensivelmente prejudicada.

Tabela 18: Relagdo entre gastos com sentencas e salario
médio dos 6rgéos do Poder Executivo federal

Orgéo Sentencas/ Salério
Folha (1) Médio (2)
Policia Federal 57,9% 3.950
Escola Superior Agricola de Mossor6 40,5% 2.124
Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte 29,8% 1.594
Universidade Federal de Ronddnia 27, 7% 1.526
Escola Técnica Federal de Alagoas 22,6% 1.373
Universidade Federal do Rio de Janeiro 21,5% 1.503
Universidade do Maranhao 21,2% 1.617
Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro 19,8% 1.323
Universidade do Rio Grande 18,0% 1.933
Escola Técnica Federal de Campos 17,3% 1.353
Universidade Federal de Alagoas 16,2% 1.505
Universidade Federal de Santa Catarina 15,8% 1.704
Outros 3,4% 1.266
Total Folha 6,0% 1.300

Fonte: SIAPE / Secretaria de Recursos Humanos do MARE.

(1) Corresponde a participacdo dos gastos com sentengas na folha de pagamento dos diversos 6rgaos no periodo}jan-

jun/1996.
(2) Salario médio dos servidores dos érgéos, posi¢éo de julho/1996.
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4. Conclusao

A crise fiscal influiu consideravelmente nas condicdes do me
cado de trabalho nos ultimos anos, principalmente no tocante
nivel de emprego e, mais recentemente, no que concerne a evoly
dos salarios, mas a rigidez da legislacao atual de recursos hum
parece ser o fator determinante das distor¢des apontadas ao |
do texto, que geram uma forte segmentacdo entre o mercado
trabalho publico e o privado. Neste sentido, a aprovacgéo das reforr

administrativa e previdenciaria, que reduzirdo custos e introduzirfi

flexibilidade e racionalidade, sdo fundamentais para que a politi
de recursos humanos possa ser administrada com um maior gra
liberdade no setor publico.

O gasto do governo com pessoal é excessivo e de 1

| de

ha

qualidade, pois as alteracdes da escala salarial nos ultimos ahos

foram determinadas por concessfes administrativas e decis
judiciais, fatores estes totalmente adversos as atribuicd
desempenhadas, a capacitacdo e ao mérito, que sdo extreman
relevantes para a administracao salarial em qualquer area. Por

pes
es
ente
sua

vez, uma estrutura de cargos estanque, especializada e concentrada

nas atividades de apoio, € incompativel com o planejamento adequ
do quadro de pessoal e com o processo de modernizacéo do Est

A gestdo de recursos humanos deve direcionar 0s s€
esforgos para corrigir as atuais distor¢des salariais inibidoras
desenvolvimento profissional dos individuos; flexibilizar o atual siste
ma de cargos e carreiras; introduzir formas adequadas de estim
a capacitacdo; e concentrar o recrutamento de pessoal nas &
finalisticas que se encontram desfortalecidas. Em suma, é fun
mental transformar o atual perfil do servidor publico, dotando-o ¢
caracteristicas eminentemente gerenciais, a fim de que o mes
possa se adequar e contribuir decisivamente para a reforma da ac
nistracdo publica brasileira em curso.
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Notas

1 A exemplo da administrac&o publica global, o emprego no mercado de trabalho
privado também evoluiu positivamente no periodo considerado, pois, ainfla
que o dado referente ao mercado de trabalho global inclua o setor publico e o
privado, a participacdo deste ultimo na informacao agregada é bem maiof e,
portanto, decisiva para a definicdo do comportamento do emprego no conjunto
da economia.

2 Até outubro de 1996, as pessoas que se aposentavam com direito a recgber
vencimentos integrais obtinham uma promoc¢éo no ato do afastamento, que
elevava os seus rendimentos, em média, em 8,3%.

3 Os dados cadastrais demonstram que 42% dos servidores possuem clirso
superior. Como esta informagdo pode estar subestimada, uma vez que n§o é
atualizada periodicamente, e apenas 34% do total de cargos ocupados requérem
formacéo de nivel superior para o seu desempenho, torna-se evidente a ingon-
sisténcia entre o grau de escolaridade dos servidores e o perfil dos carfjos
ocupados atualmente. A adequacao entre estas duas variaveis devera ocorer a
médio prazo, com a realizacao periddica de concursos publicos de acordo dom
o planejamento da for¢a de trabalho, uma vez que a ascenséo funcional|foi
proibida porque vinha sendo utilizada de forma irregular.

4 Na Franca, por exemplo, existem poucas areas (Diplomacia e Tribunal [de
Contas sdo dois casos) nas quais as carreiras sao especificas.

5 Esta estratégia parece estar associada a economias em que o Estado encntra-
se em crise fiscal. Um indicio desta correlagdo é a existéncia de estrutyira
semelhante em outros paises da América Latina.

6 O motivador da reduzida amplitude salarial na administracdo estadua| e
municipal ndo foi pesquisado. Entretanto, uma vez que seus governos tendem
a seguir as diretrizes adotadas em nivel federal, € muito provavel que a dinanpica
das gratificacdes também seja responsavel por este comportamento.

7 Ver tabela 16. Um reajuste implica o aumento da remuneracdo de ativps,
inativos e pensionistas, irradiando-se, portanto, por toda a folha de pagamento.
Existem outros fatores que também explicam as variacdes na despesa de pegsoal,
como as contratagfes, as promogdes, as incorporacdes de vantagens e a passagem
para a inatividade (sendo que alguns destes ja foram eliminados), mas|os
reajustes correspondem ao principal fator de pressao, pois, via de regra, resuftam
num impacto maior que os demais. Prova disto é que as varia¢6es da folha e|dos
salarios ndo sao exatamente iguais, mas ocorrem sempre no mesmo sentigo.

8 Carta de Conjuntura do Ipea, n.62, fev/96.

9 Aqui também vale o raciocinio desenvolvido no inicio do texto. Ainda que
dado utilizado refira-se ao conjunto dos trabalhadores (ai incluidos os préprios
servidores), € possivel considerar que o seu comportamento é definido
primordialmente pelos empregados do setor privado, que constituem a ampla
maioria da for¢a de trabalho do Pais. Conseqlientemente, esta informacao gode
ser utilizada como umproxy das caracteristicas da distribuicdo da renda ndg
mercado de trabalho privado.

10 certamente existem alguns cargos especificos do setor publico, dadas algumas
competéncias exclusivas deste Ultimo. Casos tipicos desta situacdo saq os
fiscais e os policiais. Existe, porém, uma quantidade muito maior de cargos due
possuem atribuicdes proximas nos dois mercados de trabalho, cujas 143
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remuneragdes podem ser facilmente comparadas. Mesmo para os cargos|quejRSg

possuem atribuigdes tidas como especificas do setor publico, a comparagao
entre remunerag¢des médias dos postos que exigem o mesmo nivel de escolarijade
(ou qualificagéo) nos dois mercados é relevante para a decisdo de ingrejsso
nestas carreiras.

11 Esta situacdo é fruto, por um lado, de uma série de promogdes generalizddas
para 0os ocupantes de cargos operacionais ocorridas até meados da décafa e,
por outro lado, de uma forte restricAo a aumentos para os cargos de nivel
superior integrantes de planos de carreira mais amplos ou de categorias mais
populosas, com salarios superiores aos dos ocupantes de cargos operaciopais,
gue pudessem implicar um impacto consideravel sobre as despesas com pesfoal.

12 Enquanto a distorc&o analisada inicialmente surge da comparac&o entre saldrios
nos dois setores, esta Ultima decorre da comparacao entre salarios recebjdos
por ocupantes do mesmo cargo, constituindo-se um desestimulo a buscd de
qualificacdo tao intenso quanto o decorrente da primeira.
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Este artigo apresenta diversas caracteristicas dos mercados de trabalh¢ do

setor publico e privado, ressaltando as disparidades entre ambos e, m

als

especificamente, as distor¢des observadas no setor publico, a fim de demonstiar o

grau de segmentacédo entre ambos. As comparagdes se ddo em torng

do

comportamento do emprego, do perfil dos trabalhadores e da dinamica ¢as

remuneragdes. A analise evidencia que a crise fiscal e a rigidez da legislacéo
determinantes fundamentais das caracteristicas e distor¢des (e conseqiiente
da segmentacado) observadas no setor publico e que a flexibilizagcdo das r
atuais, assim como as reformas constitucionais em curso, constituem importg
condicdo para a aproximacédo entre os dois mercados e a melhoria da gestd
recursos humanos na administracao publica.

Una breve comparacion entre los mercados de trabajo del sector publico y
privado
Nelson Marconi

Este articulo presenta diversas caracteristicas de los mercados de trabajd
sector publico y privado, destacando las disparidades entre ambos vy, nj
especificamente, las distorsiones observadas en el sector publico, con el objet
demostrar el grado de segmentacion entre ambos. Las comparaciones se
alrededor del comportamiento del empleo, del perfil de los trabajadores y de
dinamica de las remuneraciones. El analisis evidencia que la crisis fiscal y la rigig
de la legislacion son factores determinantes fundamentales de las caracteristig
distorsiones (y, en consecuencia, de la segmentacion) observadas en el sqg
publico, y que la flexibilizacién de las reglas actuales, asi como las reform
constitucionales que estan en marcha, constituyen una importante condicion g
el acercamiento entre los dos mercados y la mejora de la gestion de los recu
humanos de la administracion publica.

A brief comparison between the public and private sectors labor markets
Nelson Marconi

The article presents several aspects of the public and private sectors labor n
kets, stressing the disparities among both and, more specifically, th
distortions noticed in the public sector, with a view to demonstrate the level
segmentation between them. Comparisons are made in respect of job behavior, w
er’s profile and waging mechanisms. The analysis evidences that both the taxaf
crisis and the legal stiffness are basic determinants of the characteristics and dig
tions (and consequently of the segmentation) observed in the public sector, and
the increasing flexibility of the present rules, as well as the on going constitucion

reforms, constitute an important condition for bringing the two markets closer and

improving human resources management within the public administration.
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